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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia polityki ekologicznej i energetycznej w
procesie zrownowazonego rozwoju. Zachodzqce w ostatnich latach zmiany w swiadomosci spolecznej w zakresie
postrzegania probleméw srodowiskowych wywolaly w zbiorowosci ludzkiej pobudzenie odpowiedzialnosci za
stan Srodowiska. W efekcie rozpoczeto proces ksztattowania sig zmian, polityka ekologiczna i energetyczna
przeobrazala sie¢ w polityke ekologiczno-energetyczng. Na Swiecie i w naszym kraju podjeto dziatania
zmierzajqce do realizacji zrownowazonego rozwoju. Na rynku catego swiata nastepowal proces dostosowywania
sie do wyznaczonych celow. By sprostac¢ wyzwaniom wiele krajow podjeto wspolprace miedzynarodowg na rzecz
zwigkszenia dziatan przyjaznych Srodowisku i tworzenia zréwnowazonej polityki energetycznej. Referat
przedstawia jaki wplyw na polityke energetyczng ma koncepcja zréownowazonego rozwoju. Jak dokonane w niej
zmiany przyczyniajq sie do rozwoju odnawialnych Zrédet energii, a tym samym na nowq jakosci Zycia i rozwdj
spoleczno gospodarczy. Autor przedstawia polityke ekologiczng i energetyczng oraz ich specyficzng role w
ograniczeniu ekspansywnego rozwoju kosztem srodowiska.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, ochrona Srodowiska, polityka energetyczna, rozwoj spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy, odnawialne Zrodta energii.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie $wiadomych zmian w zakresie polityki ekologicznej i
energetycznej celem dostosowania jej do polityki zrownowazonego rozwoju. Wystepujace w ostatnich latach
bardzo intensywne przemiany, przysporzyly zmiany sposobow dzialania i funkcjonowania firm, przedsigbiorstw
nastawionych dotychczas wytacznie na efektywno$¢ finansowa i1 jako$ciows, bez postrzegania problemu
pogarszajacego si¢ Stanu srodowiska. Nawyki konsumpcyjne ludnosci w skali ogdlnoswiatowej doprowadzity do
postepujacego niedoboru ekologicznego, w skutek niezwazania na zwiazki migdzy decyzjami, ktore codziennie
sa podejmowane a ich konsekwencjami. Konsekwencje poprzednich decyzji i dziataf, to dzisiejsze straty i
szkody eckologiczne, ktére niedtugo bedziemy umieli doktadnie zmierzyé. Nawet najbardziej $wiadomi
ekologicznie nie wiedza dokladnie jaki ostateczny wplyw na planete bedzie mial nasz styl zycia. Nasza
nie§wiadomo$¢ pozwala nam w swoisty sposob na oszukiwanie si¢, ze drobne decyzje dnia codziennego nie
beda mialy wptywu na jutro i ze nie beda one miaty zadnych powaznych konsekwencji. Poczynione w ostatnich
latach radykalne przeistoczenie stosunku czltowieka do otaczajacej go przyrody, pozwoli na wykorzystanie
powzietej w tym kierunku wiedzy ich przyspieszenia zmian na lepsze. Coraz szerzej rozpatruje si¢ problem
prowadzonej dotychczas polityki zarowno srodowiskowej jak i energetycznej. Powzigte w tym kierunku zmiany
pozwolg na racjonalne powigzanie procesow produkcyjnych, srodowiskowych i spotecznych zgodnych z ideg
zrOWnowazonego rozwoju.

1. Rozwdj zrownowazony

Problem zniszczenia i degradacji $rodowiska naturalnego pojawil sie w konsekwencji intensywnego
rozwoju techniki i przyjetego systemu gospodarczego. Do podjecia dziatan w zakresie problemu niszczenia
srodowiska przyczynity sie pierwotne publikacje przedstawiajace stan $rodowiska i konsekwencje wywotane
jego dewastacja. Byly to Silent Spring R.Carson (1962 rok) czy The Population Bomb P.Ehricha z 1968 roku.



Kluczowym wydarzeniem byt jednak opracowany raport sekretarza generalnego ONZ U'Thanta Czlowiek i jego
Srodowisko z 1969 roku, w ktorym zagrozen dla biosfery upatruje si¢ w braku integracji techniki ze
srodowiskiem, utracie bior6znorodnosci, wyniszczaniu ziem uprawnych, bezplanowym rozwojem
urbanistycznym oraz lokalnych i globalnych skutkach emisji zanieczyszczen.! Raport ten przedstawiat stosunek
cztowieka do otaczajacego go srodowiska. Byl to swojego rodzaju obwieszczenie naglasniajace faktyczny stan
srodowiska, przede wszystkim o jego zniszczeniu.

Pojecie rozwoju zréwnowazonego i trwatego pojawilo si¢ podczas Konferencji w Sztokholmie w 1972
., Czlowiek i jego Srodowisko” roku jako odzew na prowadzony do tej pory rozwoj ekstensywny, zasobochtonny
i niezrownowazony, ktory generowat proces coraz szybszej degradacji Srodowiska przyrodniczego i hamowania
rozwoju gospodarki. Cztowiek ponosi solenna odpowiedzialno$¢ za chronienie i ulepszanie $rodowiska dla
obecnych i przysztych pokolen.”” Przedstawia sie konsekwencje braku ograniczenia tempa rozwoju przez bogate
kraje. Prognozowano, ze brak ograniczenia wzrostu gospodarczego wywola w nie dlugim czasie kryzys nie tylko
polityczny, gospodarczy, ale spoteczny oraz $rodowiskowy. Opracowano szereg dokumentow, w ktorych
okreslono zadania i cele §rodowiskowe oraz ekologiczne. Wymagato to diametralnej zmiany zwyczajow i
warto$ci przyjetych przez spoleczenstwa wszystkich krajow, by stworzy¢ mi¢dzynarodowy program dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska i zrownowazonej gospodarki rynkowej. Dlugo wystepowata istotna sprzeczno$é
pomiedzy rozwojem gospodarczym a ochrong zasobow §rodowiskowych, a rozwoj zrownowazony mowi o tym,
ze obowiazek ochrony $srodowiska nie moze by¢é w konflikcie z interesami gospodarki, lecz stanowi¢ element i
warunek prawidlowego gospodarowania, to taki proces, ktory realizuje cechg zrownowazenia® czyli
rownorzednosci traktowania polityki ekologicznej, gospodarczej, spolecznej i przestrzennej. To roéwniez
dlugoterminowy punkt widzenia w stosunku do zasad ochrony s$rodowiska, oszczgdnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zachowania przezornosci.® Rozwdj zrownowazony stanowi rozwdj spoleczno-
gospodarczy, w ktorym integrowane sa dzialania polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Rozwdj jest trwaty, jezeli nie zmniejsza si¢ zaden z jego elementéw sktadowych w maksymalizowaniu
korzysci. Do wdrazania i prowadzenia polityki zrOwnowazonego wariantu zycia wyznaczono okreslone cele.

Cele zrownowazonego rozwoju stanowia:

e cele spoteczne — zapewnienie dostepu do dobr spolecznie pozadanych, bezpieczenstwa, zachowanie
réznorodno$ci kulturowej, wspoéludzialu w zyciu spotecznym i politycznym, zapewnienie trwatosci
instytucjonalnej, sprawiedliwo$ci spotecznej, potozenie kresu wojnom i dominacji jednych narodow
nad innymi

o cele ekonomiczne — zaspokojenie podstawowych potrzeb z uwzglednienie ograniczenia biedy,
wspieranie rownos$ci, wzrost dostgpnosci uzytecznosci dobr i ustug (stabilny wzrost gospodarczy),
dostosowanie technologii produkcji do wymogéw $rodowiska przyrodniczego

o cele ekologiczne — zachowanie rdznorodno$ci biologicznej, powstrzymanie degradacji $rodowiska
przyrodniczego, odpornosci i integralnosci systemow przyrodniczych, powstrzymanie przyczyn
wplywajacych na zmiang klimatu, zapewnienie przetrwania zagrozonym gatunkom, powiekszenia
bogactwa przyrodniczego, i promowania odnawialnych zrédet energii.

Priorytetowym celem zréwnowazonego rozwoju jest poszukiwanie takich $rodkow i1 warunkow
zabezpieczajacych dlugotrwate zachowanie funkcji systemu ekologicznego, by w zachowaniu priorytetowego
celu wszystkie cele ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne byly kompatybilne. Rozwoj zroéwnowazony
powigzany jest rOwniez z celami polityki ekologicznej i energetyczne;.

! Ciechelska A.: Ocena oddziatywania jako narzedzie realizacji zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 2009, s.14

2 Czaja St., Becla A.: Podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2007, s.317

% por.Borys T.(red): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo EiS, Warszawa-Biatystok 2005,s.46-47

4 Jezowski P.(red): Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego w XXI wieku, Wydawnictwo Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s.24



2. Polityka ekologiczna

Mowiac o polityce nasze mysli kierowane sa na dzialania zwigzane z dazeniem do zdobycia i
utrzymania wladzy w panstwie, o sztuce kierowania i rzgdzenia sprawami publicznymi poprzez okre§lenie i
realizowanie celow rozwoju panstwa oraz o kierunkach dziatan panstwa. Polityka jest specyficzng sztuka
kompromisu pomigdzy oczekiwaniami spolecznymi a mozliwo$ciami realizacyjnymi. W skutek obserwacji
zdegradowanego $rodowiska i narastajacych zagrozen, pojawit si¢ wymog podjecia dziatan ochronnych. Cho¢
wystepowala istotna sprzeczno$¢ pomiedzy rozwojem gospodarczym (maksymalizacji zyskéw) a koniecznoscig
ochrony zasobow srodowiskowych, to podjeto proby zmian.

Rozwdj gospodarczy nabrat nowego znaczenia, musi wowczas znaczy¢ nie tylko wzrost dochodow per
capita, ale takze poprawe innych elementéw dobrobytu spolecznego.® Polityce ochrony $rodowiska nadano
range wazno$ci na poziomie polityki wewngtrznej, zagranicznej, czy polityki globalnej. Termin ten zostat po raz
pierwszy uzyty w Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku.® Wiadze publiczne krajow przez naglosnienie
probleméw srodowiskowych uwzglednity w programach politycznych tresci ekologiczne. Polityka ekologiczna
w roznych swych wersjach stanowi wyraz dazenia do pelnego regulowania, w sposob korzystny dla cztowieka,
obiegu materii i energii w przyrodzie.” Polityke ochrony $rodowiska mozna okresli¢ jako skladowa polityki
panstwa, w ramach ktorej zmusza si¢ do realizacji celow zwigzanych z ochrong srodowiska, przede wszystkim
do ochrony biezacego jej stanu, racjonalnego uzytkowania zasoboéw Srodowiska oraz przeciwdziatania jego
degradacji. Polityka ochrony $rodowisk to takze dziedzina badan naukowych dotyczaca kierowania dziatalnoscia
w zakresie ochrony $rodowiska, okreslajaca jak organizowaé, planowaé i zarzadza¢ procesami ochrony
srodowiska i jak te procesy wigczy¢ w dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza.®

Przedmiotem polityki ochrony $rodowiska jest przede wszystkim §rodowisko i jego ochrona. Jej teoria
opiera si¢ na prawie przyrodniczym, spotecznym i ekonomicznym potaczonym z polityka. W wielu krajach
uczestniczacych w Konferencji Sztokholmskiej, w tym Polsce powstaty krajowe systemy prawnej ochrony
srodowiska. Podstawowym instrumentem tej polityki jest prawo, przede wszystkim prawo S$rodowiska
okreslajace system zarzadzania, sposob uzytkowania, ksztaltowania i ochrony.

Polityka ochrony $§rodowiska wykorzystuje do sposobu jej prowadzenia trzy kryteria oceny:

e skuteczno$¢ — polityka powinna rozwigzywac problemy, z ktérych powodu zostata podjeta;

o efektywno$¢ — efekty polityki powinny by¢ na tyle znaczace, zeby zrownowazyly jej koszty;

o gsprawiedliwo$¢ — polityka powinna by¢ akceptowana przez spoleczenstwo i uznawana przez nig za
stuszna, co oznacza, ze koszty i korzysci z polityki powinny byé sprawiedliwie podzielone.’
Sprawiedliwo$¢ odnosi si¢ do wszystkich, ktorzy zainteresowani sa korzysciami i przez odpowiedni
udzial w ponoszeniu kosztow, korzysci te odnosza.

Wyrézniamy dwa podstawowe typy polityki ochrony srodowiska:
e reaktywna polityke ochrony srodowiska
e prewentywna (zintegrowang) polityke ochrony $rodowiska. ™

Polityke ekologiczna w polityce panstwa na poszczegdlnych szczeblach wtadzy w Polsce przedstawia Rys.1.

® Pearce D.W., Turner R.K.: Economics of natural resources and the Environment. Harvester Wheatsheaf, new York 1990, s.24

b Parstwa majg, w zgodzie z Kartq NZ i z zasadami prawa miedzynarodowego, suwerenne prawo do wykorzystywania swych zasobéw przy
prowadzeniu wiasnej polityki w dziedzinie ochrony sSrodowiska, jak rowniez ponoszq odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, iz dziatalnosé
prowadzonych w zakresie ich jurysdykcji lub kontroli nie wyrzqdzi szkody innym panstwom lub obszarom znajdujgcym sie poza granicami
narodowej jurysdykcji”, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.6.1972 r. dotyczqca naturalnego srodowiska cztowieka, pkt. 21
Deklaraciji.

" Por. Manteuffel-Szoege H.: Zarys probleméw ekonomiki Srodowiska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2005, 5.128

® Dobrzanska B, Dobrzanski G. (red.), Kietczewski D: Ochrona srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, 5.277-279

® Dobrzanska B, Dobrzanski G. (red.), Kietczewski D: Ochrona $rodowiska ..., op.cit., $.279

1% Fiedor B. (red.), Czaja S., Graczyk A., Jakubczyk Z.: Academia Oeconomica, Podstawy ekonomii $rodowiskai zasobéw naturalnych,
Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2002, s. 256-257



Rys.5. Polityka ekologiczna w polityce panstwa
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Zarzqdzanie Srodowiskiem (red.) Poskrobko B., PWE, Warszawa 2007, s.79

Globalna polityka ochrony $rodowiska miala swoje poczatki w latach 60 dziatania na rzecz srodowiska
skupialy si¢ jedynie na rozpoznawaniu zagrozen wynikajacych z nadmiernego korzystania z zasobow
srodowiska, konstruowano ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko i opracowywano plany
dziatan w zakresie ochrony. W 1969 roku zostat przedstawiony raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta”
,,Cztowiek 1 jego $rodowisko” ujawnil ogdlnoswiatowy kryzys, nazwany kryzysem stosunku cztowieka do
srodowiska. W 1969 roku ukazat sic wazny raport ONZ Czlowiek i Srodowisko, w ktorym réwniez moéwiono o
globalnym kryzysie ekologicznym.™ W latach 70 odbyta si¢ Konferencja Sztokholmska (1972r.), ktora
zapoczatkowata polityke ekologiczng w $wiecie okre§long mianem tagodzenia technogennego obcigzenia
srodowiska®. Opracowywano sposoby eliminowania przyczyn powstawania zanieczyszczen i tworzono
rozwigzania prawne majace na celu ograniczanie negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Przedstawiano
tylko deklaracje bez konkretnych dziatan zmierzajacych do powstrzymania rabunkowej eksploatacji zasobow.
W 1992 roku odbyta si¢ Konferencja w Rio De Janeiro (Szczyt Ziemi), podczas tej Konferencji zaakceptowano
ide¢ rozwoju zréwnowazonego. Najwazniejsze dokumenty, ktore ustalono to: ,,.Deklaracja Rio” i ,,Globalny
Program Dziatan Agenda 21”."® Deklaracja Rio stanowita dokument zwany kodeksem etycznym trwalego
rozwoju zrownowazonego. Okreslat najwazniejsze cele rozwoju, z zaznaczeniem prowadzenia dziatan na rzecz
wspotczesnych i1 przysztych pokolen. Agenda 21 przedstawial program dziatan przewidziany na obecne i
przyszte lata. Panstwa zobowigzaly si¢ do wdrazania programu rozwoju zréwnowazonego. Kolejna
migdzynarodowa Konferencja odbyta sic w Johanesburgu w 2002 roku nazwana Swiatowym Szczytem
Zrownowazonego Rozwoju. Na jej podstawie zmieniono zasady miedzynarodowej wspotpracy w ochronie
srodowiska, podkreslano przede wszystkim sprawy spoteczne. Podjeto kwestie dotyczace energii, wody, zdrowia
i rolnictwa. Wazno$¢ globalnej polityki podkresla fakt przyznania Pokojowej Nagrody Nobla w 2007 roku
politykowi Alowi Gore, ktory byl najbardziej zaangazowany w walke z globalnym ociepleniem klimatu.

Polityka ekologiczna europejska uksztaltowata si¢ w toku powstawania rozwigzan prawnych i
wdrazania dzialan z zakresu ochrony srodowiska. Pierwszym waznym aktem prawnym dotyczacym ochrony
srodowiska, zawierajgcym podstawy rozwigzan jej ochrony byt podpisany w maju 1957 roku Traktat Rzymski,

1 prandecka B.: Ochrona srodowiska i trwaly rozwdj jako przedmiot polityki globalnej i miedzynarodowej, Interdyscyplinarne podstawy
ochrony srodowiska przyrodniczego, Ossolineum, Wroctaw. 1992, s. 81-89

2 Rubaszkiewicz J.: ochrona srodowiska w wymiarze miedzynarodowym i krajowym, Podrecznik, Wydawnictwo WSCIL, warszawa 2008, s.
108-109

%2 Dobrzanska B, Dobrzafiski G. (red.), Kietczewski D: Ochrona srodowiska ..., op.cit., s.289



na mocy ktoérego powstala Europejska Wspdlnota Gospodarcza — EWG (European Economic Community).
Stworzyt on fundamenty tworzenia prawa wspolnotowego. W tym samym czasie powstala Europejska
Wspolnota Atomowa - EURATOM (European Atomic Energy Community). Traktaty te weszly w zycie 1
stycznia 1958 roku.* Te trzy Wspolnoty potaczono w jedna organizacje pod nazwa Wspélnoty Europejskiej —
WE (European Community), zwana tez Europejska Wspodlnota Gospodarcza — EWG. Wspolnota Europejska
utworzyta Wspdélny Rynek Wewnetrzny Aktem Europejskim, zmieniajagcym i uzupelniajagcym  traktaty o
utworzeniu EWG, EWWiS i EURATOM. Kolejno w 1992 r. w Maastricht podpisano Traktat o Unii
Europejskiej, ktory wszedt w zycie 1.11.1993r. Unia Europejska powotana na jego mocy sktada¢ si¢ miata z
trzech filarow. Pierwszy filar stanowily trzy wspdlnoty europejskic — Wspdlnota Europejska, Europejska
Wspolnota Wegla i Stali oraz Europejska Wspolnota Atomowa. Drugi filar to Wspolna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa. Trzeci filar — Sprawy Wewngtrzne i Wymiar Sprawiedliwosci. Ostatnim wydanym traktatem
byt Traktat Amsterdamski, ktory zmienil Traktaty ustanawiajace Unie Europejska, ideg tych zmian w obliczu
probleméw miedzy innymi zwigzanych z ochrong $rodowiska, co ma wymiar ponadpanstwowy. Traktat ten
nakre$la jako jeden z celéw osiagnigcia trwatego rozwoju, uwidaczniajac potrzebe uwzglgdniania wymagan
dotyczacych ochrony $rodowiska przy okreslaniu i wdrazaniu wszystkich polityk Wspdlnoty. Traktat rowniez
Wwzmacnia, wyjasnia i zaostrza przepisy rynku wewngtrznego dotyczacego srodowiska naturalnego. W zakresie
wspotpracy gospodarki energetycznej rzady krajow cztonkowskich wyrazaty niech¢¢ do rezygnacji z
samostanowienia w tym sektorze. Spowodowato to, ze w Unii Europejskiej nie zostata wypracowana wowczas
skonsolidowana polityka energetyczna. Pomimo to wypracowano szereg instrumentdow stuzacych realizacji
polityki energetycznej. Unia wydata dokumenty okreslajace zatozenia tej polityki jak tez przyznawania funduszy
pomocowych na rozwoj projektow miedzy innymi zwigzanych z technologiami energetycznymi.

Polska swoje poczatki prowadzenia wspolnej polityki w zakresie ochrony §rodowiska datuje na lata 70 po
Konferencji Sztokholmskiej. Po roku 1989 weszta do grona panstw stowarzyszonych z UE. Na poczatku 1990
roku podjeto polityke ochrony $rodowiska do rangi panstwowej na podstawie Ustalenia Okraglego Stotu z 1989
roku. 1990 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa opublikowato dokument:
,Polityka Ekologiczna Paristwa”.*® Dokument ten stanowit przetozenie ustalen Okraglego Stotu na Operacyjny
Program Rzadowy, zawierajacy glowne zatozenia ekorozwoju.

W 2001 roku sejm uchwalit ,, Il Polityke Ekologiczng Panstwa” ustalata ona cele polityki ekologiczne;j
panstwa do 2025 roku. Ma charakter koncepcyjny i strategiczny, Cele dlugookresowe maja by¢ realizowane w
ramach ,,Strategii rozwoju Polski do roku 20257, cele krotkookresowe do 2002, a cele $redniookresowe do 2010
roku. Kolejny dokument to ,,polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010”.%° Stanowi aktualizacje i uszczegélowienie poprzedniego dokumentu. Nastgpny dokument to
wProgram wykonawczy do II Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2007-2010” Dokument o charakterze
operacyjnym.’” Dokument ten okre§la wykonawcow, terminy i koszty realizacji zadan przewidzianych do 2010
roku.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004r. spowodowalo, ze i w naszym kraju stat si¢ wazny
zrownowazony rozwoj. Rozwoj zrownowazony wszystkich panstw cztonkowskich, to rozwdj, ktorego gldéwnym
celem jest zrownowazony wzrost gospodarczy, stabilno$¢ cen, wysoka konkurencyjnos¢ rynkowa, wysoki
poziom ochrony i poprawe jakosci $§rodowiska naturalnego, wspiera spdjnos¢ gospodarcza oraz spoteczng i
terytorialng. Jednym z priorytetowych dziatan byto zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w ogolnym bilansie
energetycznym panstw.

 Jablonski W., Wnuk J.: Zarzqdzanie Odnawialnymi Zrédlami Energii. Aspekty ekonomiczno-techniczne, Wydawnictwo Humanitas,
Sosnowiec 2009, 5.62-63

% Koztowski St.: W drodze do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 199

% Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej polskiej z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie przyjecia ,, Polityki ekologicznej paristwa z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010” (MP nr 33, poz.433)
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3. Polityka energetyczna

Polityka energetyczna Wspolnoty Europejskiej zmierza m.in. do racjonalnego wykorzystywania energii.
Celem polityki energetycznej panstwa jest rOwniez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska.*®

Whplyw energetyki na srodowisko niewatpliwie wiaze si¢ z emisja dwutlenku wegla i innych gazéw do
atmosfery, co wedlug klimatologdw powoduje miedzy innymi ocieplanie si¢ klimatu tzw. efektu cieplarnianego.
Gléwnym winowajca zmian klimatu jest §wiatowy system energetyczny, ktory oparty w okolo 80% jest na
paliwach kopalnych i 20% Zzrédet odnawialnych. Paliwa spalane sa od stuleci, zapotrzebowanie na energi¢
wzrasta, wzrasta rOwniez jej zuzycie. Szacuje si¢, ze w ciagu jednego roku do atmosfery dostaje si¢ 90 mld ton
zanieczyszczen. Sg one przyczyna efektu cieplarnianego i innych niekorzystnych zjawisk, takich jak niszczenie
warstwy ozonowej, skazenie powietrza, kwasne deszcze. Straty wywolane przez zanieczyszczenia catemu
srodowisku wynosza rocznie okoto 14% $wiatowego produktu brutto.

Z tego faktu wynikaja swoiste wyzwania dla sektora energetycznego:

e zrownowazony rozwdj - doprowadzenie do zmniejszenia zuzycia energii oraz ograniczenie zuzycia
paliw kopalnych przy utrzymaniu lub zwickszeniu wzrostu gospodarczego

e pewnos¢ dostaw - zapewnienie dtugoterminowego dostepu do zrddet energii

e Dbezpieczenstwo tancucha energetycznego - zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, unikanie
wypadkow, stabilnos$¢ polityczna, niezalezno$¢ od importu

e rosngcy popyt w krajach rozwijajacych si¢ — (2 mld ludzi nie ma obecnie dostepu do podstawowych
dostaw energii elektrycznej, nadrobienie tego zacofania cywilizacyjnego wymagac bedzie olbrzymich
srodkow).*

Proces ksztaltowania si¢ polityki energetycznej rozpoczat si¢ zardéwno dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jak i instytucji wspolnotowych od podpisania w 1951 roku TEWWiS, gdzie energia traktowana
byta jako jeden z gtownych czynnikéw pobudzajacych integracje europejska.”’ Kolejnym dokumentem, w
ktorym skupiano si¢ na tworzeniu polityki energetycznej byla Deklaracja z Messyny.? Nie zdotano ustalié
jednolitej polityki energetycznej, jednak starania panstw cztonkowskich w kolejnych latach ulegly wyraznemu
poprawieniu. W 1998 roku Komisja Europejska w Cardiff w rozpoczgta nowsa inicjatywe majaca na celu
wdrozenie w zycie zrownowazonego rozwoju. W tym celu wzywano do widocznych dziatan zmierzajacych do
ochrony $rodowiska i wdrazania zrownowazonego rozwoju do swoich polityk sektorowych. Jako pierwsze
obszary wdrazania wybrano energig, transport i rolnictwo (SEC(2001) 502). W ten sposob polityka energetyczna
w Unii Europejskiej przestata by¢ tylko polityka sektorowa. Byly to podstawy dla stworzenia materialnego i
kulturowego bytu spoteczenstw, konkurencyjnosci gospodarki oraz koniecznosci gospodarowania w sposob
zrbwnowazony surowcami energetycznymi. Utrzymanie wilasciwej réwnowagi pomigdzy zdolnoscia do
wywigzania si¢ z obowigzkéw i1 rozwoju sektora energetyki a obowigzkami wynikajacymi z koniecznosci
ochrony s$rodowiska jest jednym z podstawowych probleméw przy tworzeniu nowych podstaw prawnych
europejskiego rynku zroéwnowazonej polityki energetycznej. Wszystkie dziatania miaty na celu prowadzenie
takiej polityki energetycznej, ktéra uwzglednia zréwnowazony rozwoj.

Zroéwnowazona polityka energetyczna to polepszenie dobrobytu spoleczenstwa, ktorego zasadniczym
celem jest:
e Dbezpieczenstwo energetyczne — zminimalizowanie ryzyka 1 wplywu mozliwego zatamania
zapotrzebowania w energie na gospodarke i spoteczenstwo Unii Europejskie;j,

8 Art. 13 Prawo energetyczne z komentarzem Mirostawa Giery, stan prawny na dzien 30 czerwca 2010, Oficyna Wydawnicza polcen,
Warszawa 2010, s.93

¥ Fucki Z., Misiak W.: Energetyka a spoleczeristwo, Aspekty socjologiczne, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 30-31

% Dehousse F.:Towards a Real New energy Policy for the European Union, Studia Diplomatica 2007, nr 2, s.11

patrz takze, Pagett S.: The Single European Energy Market: The Politics of Realization, Journal of Commom Market Studies 1992, nr 1, s.
53-75

2 Podczas spotkania, ktére odbylo sie 1-2 czerwca 1955 roku w Messynie, ministrowie spraw zagranicznych paristw czlonkowskich EWWiS
podjeli dokument, w ktérym znalazla si¢ nastgpujgca deklaracja: m.in. znalazl sig zapis (...)udostgpnienie europejskim gospodarkom
wiekszej ilosci energii po nizszych cenach (...).



e  konkurencyjnos$¢ systemoéw energetycznych — zapewnienie niskich kosztow energii dla producentow i
uzytkownikéw z punktu widzenia konkurencji przemystowej i realizacji szeroko pojetych celow
spotecznych,

e ochrona $rodowiska przyrodniczego — zintegrowana zardwno z wytwarzaniem jak tez uzytkowaniem
energii dla zachowania ekologicznego i geofizycznego bilansu przyrody.*

Ksztalt polityki energetycznej Polski to zapewnienie bezpieczefnstwa energetycznego panstwa Uwzglednia
dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska. Zatem wszelkie akty prawne i wytyczne dotyczace zakresu
kreowania polityki energetycznej panstwa uwzgledniaja przepisy unijne. Wszystkie te dzialania zmierza¢ maja
przede wszystkim do ograniczenia wydobywania paliw kopalnianych i zwigkszenia wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii.

Zwickszenie udziatu energii odnawialnej stanowi jeden z gltéwnych celow polityki ekologicznej i
energetycznej UE. Polityka energetyczna Wspolnoty Europejskiej zmierza do racjonalnego wykorzystywania
energii ze zrddel odnawialnych, co pozwoli na poprawe efektywnos$ci i oszczedzania zasobow surowcoOw
energetycznych, rowniez wplynie na poprawe stanu srodowiska. Celem wspolnym polityki ekologicznej i
energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju ale i bezwzglgdna ochrona
srodowiska. W zwigzku z tym wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii staje si¢ coraz powazniejszym
wyzwaniem dla wszystkich panstw $wiata. Oznacza to, ze w coraz wigkszym stopniu docenia si¢ takie trudno
mierzalne zasoby naturalne jak czyste powietrze, warto$¢ zdrowotna $rodowiska czy estetyke krajobrazu.?
Przestawienie si¢ na §wiatowa gospodarke, wykorzystujaca odnawialne zrodta energii, wymaga jednak nowej
rewolucji przemystowej, ktora musi mie¢ charakter energetyczny. Zwickszy ona korzysci zapoczatkowane przez
pierwsza rewolucje przemystows, przezwyciezy niekorzystne dla ludzkiego istnienia zalezno$ci i sprawi, ze
zasadg przemystowo-techniczna rozwoju sit wytworczych bedzie mozna odniesé do calej ludzkosci.?

2 Jablonski W., Wnuk J.: Odnawialne #rédla energii ..., op.cit., 5.69
2 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W.: Ochrona $rodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 2001, s. 103
2 Visco 1.: nev Economy Fact or fiction, OECD, Paris 2000.
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